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Impossibilidade de parte dos langamentos de oficio surtirem os efeitos
que lhe séo proprios, ante o fato de o direito de a Fazenda constituir o
correspondente crédito tributario ter sido fulminado pela decadéncia,
conforme disposto no artigo 22, §3°, da Lei n® 10.094/13.

O recolhimento do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza —
FUNCEP é devido na forma da legislacdo estadual, incidindo o
percentual de 2% sobre determinadas operagdes, entre elas as
diferencas a maior apuradas através do levantamento quantitativo de
mercadorias do produto gasolina “a”, cuja base de calculo ¢ a mesma
do ICMS incidente na operacgao.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDA M os membros do Tribunal Pleno de Julgamento deste
Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade de acordo com o VOTO pelo recebimento do
recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento,
para manter a sentenca monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo
de Estabelecimento n® 93300008.09.00002789/2016-46 (fls. 3/5), lavrado em 27/12/2016,
contra a empresa DISLUB COMBUSTIVEIS LTDA., Inscricdo Estadual n® 16.149.914-7, ja
qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 28.040,00 (vinte e
oito mil e quarenta reais), sendo R$ 14.020,00 (quatorze mil e vinte reais), de FUNCEP, por
infringéncia ao art. 2°, 1, “g”, da Lei n® 7.611/04, ¢ R$ 14.020,00 (quatorze mil e vinte reais),
de multa por infracdo, arrimada no art. 8° da Lei n° 7.611/04, acrescentado pela Lei n°
9.414/2011.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o valor de R$
16.354,92 (dezesseis mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e noventa e dois centavos),
sendo R$ 8.177,46 (oito mil, cento e setenta e sete reais e quarenta e seis centavos), de
FUNCEP, e R$ 8.177,46 (oito mil, cento e setenta e sete reais e quarenta e seis centavos), de
multa por infragdo, nos termos ja expostos.

IntimacGes necessarias, na forma regulamentar.
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P.R.E.

Tribunal Pleno do Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 25 de janeiro de 2020.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno
de Julgamento, RODRIGO DE QUEIROZ NOBREGA, PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, PETRONIO
RODRIGUES LIMA, LARISSA MENESES DE ALMEIDA (SUPLENTE), LEONARDO
DO EGITO PESSOA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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DECADENCIA PARCIAL COMPROVADA. FALTA DE
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Impossibilidade de parte dos langamentos de oficio surtirem os efeitos
que lhe sdo proprios, ante o fato de o direito de a Fazenda constituir o
correspondente crédito tributario ter sido fulminado pela decadéncia,
conforme disposto no artigo 22, §3°, da Lei n® 10.094/13.

O recolhimento do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza —
FUNCEP é devido na forma da legislacdo estadual, incidindo o
percentual de 2% sobre determinadas operagdes, entre elas as
diferencas a maior apuradas através do levantamento quantitativo de
mercadorias do produto gasolina “a”, cuja base de calculo é a mesma
do ICMS incidente na operacgao.

RELATORIO

Em andlise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso voluntério,
interposto nos moldes do art. 77 da Lei n° 10.094/2013, contra a decisdao monocratica, que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infragio de Estabelecimento n°
93300008.09.00002789/2016-46 (fls. 3/5), lavrado em 27/12/2016, que denuncia a empresa,
acima identificada, pelo cometimento da irregularidade abaixo transcrita, ipsis litteris:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP — FUNDO DE COMBATE E
ERRADICACAO DA POBREZA >> Contrariando dispositivos legais, 0
contribuinte deixou de recolner o FUNCEP — Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza.

Nota Explicativa: IRREGULARIDADE CARACTERIZADA PELA FALTA
DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP REFERENTE AS NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS EMITIDAS PELA EMPRESA AUTUADA PARA
REGULARIZAR SEU ESTOQUE DE GASOLINA A, NOS EXERCICIOS
DE: 2011, 2012, CONFORME DEMONSTRATIVOS EM ANEXO.
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44.394,92, sendo R$ 22.197,46, de FUNCEP, e R$ 22.197,46, de multa por infracdo, nos
termos do art. 8° da Lei n° 7.611/04 acrescentado pela Lei n° 9.414, de 12/7/2011.

Documentos instrutdrios, anexos as fls. 6/36 dos autos.

Regularmente cientificada da lavratura do auto de infracdo, em 28/12/2016,
conforme aposicdo de assinatura no Termo de Ciéncia constante da exordial, fls. 5, por meio
de representante legalmente habilitado, a empresa autuada apresentou reclamagdo em tempo
habil (fls. 37/57) , argumentando, em sintese:

Q) a decadéncia do credito tributario, em razéo do disposto no art. 150, §
4° do CTN;

(i)  que o Ato COTEPE/ICMS n. 20/2002 considera como legais 0s ganhos
até o percentual permitido na legislacdo da ANP, que o proprio Sistema
de Captacdo e Auditoria do Anexos de Combustiveis — SCANC,
adotado pelos Estados limita-o a 0,6%;

(iii)  que nas operacOes realizadas pela impugnante 0s ganhos operacionais
ocorrem com regularidade e sdo decorrentes da propria sistematica de
operacionaliza¢do dos combustiveis em questdo, ganhos esses que Sao
regularmente registrados e declarados ao Fisco atraveés do Anexo |,
gerado pelo SCANC-CTB, nos exatos termos do Ato COTEPE 20/2002
cumulado com os Convénios ICMS n. 110/2007 e 54/2002,;

(iv)  que ndo ha que se falar em nenhuma obrigacéo relativamente a qualquer
espécie de substituicdo complementar, muito menos a titulo de ganho
operacional, quando esse se encontra dentro do limite legal de 0,6%,
como pretende a Fiscalizacdo, estando as distribuidoras apenas
obrigadas a informar a Petrobras (responsavel pelo recolhimento do
ICMS) sobre eventuais operacdes interestaduais realizadas e proceder
com o ajuste do valor do recolhimento, se for o caso;

(v)  eventuais aumentos de volumes de combustiveis em decorréncia do
aumento de temperatura ambiente sdo irrelevantes para o fato gerador
do ICMS sobre as operagdes dos combustiveis;

(vi) aimpossibilidade de aplicacdo de penalidade instituida por lei posterior
ao fato gerador, ocorrendo a atipicidade da conduta para periodos
anteriores a Lei n. 9.414/2011.

Ao final, requer a improcedéncia do feito fiscal ou, sucessivamente, a reducao
ou mesmo afastamento da penalidade aplicada.

Documentos colacionados as fls. 58/286 dos autos.

Com informagdes de antecedentes fiscais (fls. 287), todavia sem reincidéncia,
os autos foram conclusos (fl. 288) e encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de
Processos Fiscais - GEJUP, onde foi solicitado saneamento processual, o qual foi procedido a
fl. 290.

Ato continuo, os autos foram distribuidos ao julgador fiscal Heitor Collet, que,
apos analise processual, entendeu pela parcial procedéncia do feito fiscal, em conformidade
com o entendimento esposado na sentenca expedida as fls. 293/300 e ementa infracitada,
litteris:
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PRELIMINAR DE DECADENCIA ACOLHIDA EM PARTE. FUNDO
DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA (FUNCEP). NOTAS
FISCAIS DE ENTRADA DE GASOLINA. FALTA DE
RECOLHIMENTO. DENUNCIA COMPROVADA EM PARTE.

- Impossibilidade de o lancamento de oficio surtir os efeitos que lhe séo
proprios, nos periodos de janeiro a novembro de 2011, ante o fato de o
direito de a Fazenda constituir o correspondente credito tributario ter sido
fulminado pela decadéncia.

- Mantida a exacéo fiscal referente aos meses ndo alcancados pela
decadéncia, em decorréncia de falta de provas de pagamento do FUNCEP
devido sobre as notas fiscais de entradas de gasolina, destinados a autuada.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Como resultado, a ora recorrente foi condenada ao pagamento do crédito
tributério no importe de R$ 28.040,00, sendo R$ 14.020,00, de FUNCEP, e R$ 14.020,00, de

multa por infracdo.

Dispensada a interposi¢cdo de recurso de oficio, a autuada foi cientificada da
decisédo proferida pelo 6rgdo julgador monocratico, via Comprovante de Cientificacdo — DTe,
em 15/10/2019, requerendo cépia dos autos (fls. 305/307), e interpondo recurso voluntario a
esta instancia ad quem em tempo habil, de acordo com fls. 309/343, oportunidade em que,
apos tecer consideracdes acerca da sintese da lide, aduziu:

(i)

(i)
(iii)

(iv)

(V)

a improcedéncia do feito fiscal em razéo da inexisténcia de dever de
recolhimento de ICMS em razdo da dilatacdo volumétrica, vez que as
regras regulamentares que adotam a temperatura padrdo de 20°C
abrangem apenas a Petrobrés, estando as distribuidoras isentas do dever
de comercializar os combustiveis na temperatura determinada;

tal entendimento estaria em consonancia com o STJ, TJPB e demais
tribunais administrativos;

que o art. 160, V e VII, ndo legitimam a acusagdo, vez que tais
previsdes normativas ndo tem o condao de gerar qualquer obrigacédo
tributaria principal, positivando apenas um dever instrumental para
ajuste de estoques;

que pelo disposto na Clausula Primeira do Convénio ICMS n. 110/2007
os Estado atribuiram as refinarias o dever de recolhimento do ICMS
devido pela operacdo que praticam (ICMS-préprio) e por todas as
subsequentes (ICMS-ST), estando as distribuidoras isentas do dever de
efetuar qualquer repasse aos cofres publicos, vez que o montante do
crédito tributario devido pelas vendas que praticam é antecipadamente
recolhido pela substituta;

que, ao contrario do que entendeu a GEJUP, os ganhos operacionais
ndo séo novas operacdes tributaveis.

Ao final, requer a improcedéncia do auto de infracdo guerreado.

Juntou documentos as fls. 344/374.

Remetidos os autos a esta Corte, estes foram distribuidos a esta relatoria, para
apreciacéo e julgamento.
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E o relatério.

VOTO

Trata-se de recurso voluntario, interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo em tela, pela falta de recolhimento do
FUNCEP - Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza nos exercicios de 2011 e 2012.

Inicialmente, vislumbro que o libelo acusatorio trouxe devidamente a indicacéo
da pessoa do infrator, bem como a natureza da infracéo, ndo existindo incorrecdes capazes de
provocar a nulidade, por vicio formal, na autuacdo, conforme se depreende dos artigos 14 a
17, da Lei n® 10.094, de 27 de setembro de 2013.

Assim, a lavratura do auto de infracdo atende aos requisitos formais, essenciais
a sua validade, visto que sdo trazidos de forma particularizada todos os dispositivos legais
aplicaveis a matéria objeto dessa lide, e ainda, oportunizaram-se ao reclamante todos 0s
momentos para que se defendesse, reiterando-se a ampla defesa e o contraditério, que assim o
fez, quando da apresentacdo das suas pecas de defesa (impugnacdo e recurso voluntario) de
forma tempestiva.

Antes de adentrar ao mérito da demanda, cumpre-nos analisar a decadéncia do
feito.

Compulsando o caderno processual, verificamos que o FUNCEP foi cobrado a
partir do demonstrativo de ganho apurado mensalmente do produto “Gasolina A” e
confeccionado a partir das notas fiscais de entrada emitidas pela propria Autuada. Portanto,
como houve uma declaracdo do contribuinte ao Fisco (através das notas fiscais eletrénicas
emitidas e lancadas a EFD), ndo resta outro caminho sendo o da aplicagéo do art. 150, 8§ 4°, do
CTN, conforme exegese do dispositivo abaixo transcrito:

Art. 150. O langcamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

(.

8§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Plblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulac&o.

Esta regra também se encontra positivada no artigo 22, da Lei n°. 10.094/13:

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na
legislacdo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Codigo
Tributario Nacional.

§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional aos casos de lancamento por homologacéo.
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8§ 3° Na hipotese de tributo sujeito a langamento por homologacéo, em que o
contribuinte tenha realizado a entrega de declaracéo de informacdes fiscais,
a Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que o
declarado, o prazo decadencial sera de 5 (cinco) anos, contado exatamente
da data da ocorréncia do fato gerador.

Ao relacionar as hipdteses para a contagem do prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador, a Lei n° 10.094/13, em seu artigo 22, § 3°, incluiu, além da
ocorréncia de pagamento, a entrega de declaracdo de informacdes fiscais a Fazenda Estadual.
Ou seja, é condicdo suficiente para sua aplicabilidade que ocorra, a0 menos, uma das duas
situacoes.

Sendo assim, pelos fatos e fundamentos acima, me acosto a decisdo prolatada
na primeira instancia que acatou a arguicdo de decadéncia dos créditos tributarios até
28/12/2011, excluindo-os da base de célculo, em face de terem sido alcancados pelo instituto
da decadéncia.

Superadas as preliminares, passo ao mérito.

A quaestio juris versa sobre a acusac¢do de Falta de Recolhimento do FUNCEP
— Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, nos exercicios de 2011 e 2012, de acordo com
0 quadro demonstrativo as fls. 7/8, originado da relacdo de notas fiscais de entrada emitidas
pela empresa para regularizar seu estoque, sem o devido recolhimento do percentual de 2%
relativo ao FUNCEP, denunciadas por meio do auto de infracdo em tela.

E cedico que 0 FUNCEP — Fundo de Combate e Erradicacio da Pobreza — teve
sua origem na Constituicdo Federal, no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias —
ADCT, em seu art. 82, como forma de prover recursos, para aplicacdo em acfes e programas
que viabilizem aos mais necessitados niveis dignos de subsisténcia e melhorias na qualidade
de vida, impondo sua instituicdo aos Estados, Municipios e Distrito Federal.

O Estado da Paraiba instituiu o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza —
FUNCEP/PB, por meio da Lei n° 7.611, de 30/06/2004, na forma prevista no seu artigo 1°,
infracitado:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no
Estado da Paraiba — FUNCEP/PB, com o objetivo de viabilizar, a todos o0s
paraibanos, acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serao
aplicados, exclusivamente, em agdes suplementares de nutri¢do, habitacéo,
educacdo, saude, saneamento basico, reforco de renda familiar e outros
programas de relevante interesse social, voltados para a melhoria da
qualidade de vida, conforme disposto no art. 82 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias — ADCT da Constitui¢o Federal.

O art. 2° da Lei n° 7.611/04, elenca as fontes de financiamento do FUNCEP, e
dentre elas a incidéncia do percentual de 2% sobre o valor das operacGes de alguns produtos e
Servigos, como o servigo de comunicacao, objeto da presente demanda, in verbis:

Art. 2° Constituem as receitas do FUNCEP/PB:

| - a parcela do produto da arrecadac@o correspondente ao adicional de
dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, ou do imposto
que vier a substitui-lo, incidente sobre os produtos e servicos abaixo
especificados:

25.01.2021
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(.

f) gasolina

(.

No caso em evidéncia, a parcela destinada ao FUNCEP tem seu nascedouro do
resultado da aplicacdo do adicional de 2% na aliquota do ICMS, cuja base de célculo é o valor
da operacdo, tratando-se do ICMS sobre a saida de mercadorias do estabelecimento,
consoante se infere do artigo 14 do RICMS/PB, infracitado:

Art. 14. A base de calculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, I1l e IV do art. 3°, o valor
da operacao;

(.)

Das mercadorias denunciadas foram identificadas aquelas que incidiriam
também o FUNCEP, tratando-se, no caso, de Combustivel Gasolina “A”, conforme
demonstrativo as fls. 7/8, objeto da autuacdo ora em exame.

Por se tratar de um adicional na aliquota do ICMS, o FUNCEP tem sua origem
do mesmo fato gerador do imposto estadual. Eventual diferenca a maior detectada nos
estoques de combustiveis, ndo tendo esse acréscimo sido tributado quando do recolhimento
antecipado pela refinaria de petréleo, sujeita o contribuinte ao recolhimento do imposto
devido por substituicdo tributaria, haja vista a ocorréncia de fato imponivel.

Portanto, configurada a infragdo de falta de recolhimento do ICMS-ST nas
operacdes com gasolina, deve ser mantida a exigéncia do FUNCEP sobre os respectivos fatos
geradores.

Nas alegac@es recursais, nenhum fato novo foi trazido aos autos, ndo havendo
0 que ser questionado em relacdo a procedéncia do ICMS - ST relacionado aos fatos
geradores ora tratados, dos quais decorre a exigéncia do FUNCEP, por determinacéo legal.

E sabido que distribuidoras adquirem combustiveis destinados a
comercializacdo, na unidade de medida litro ou metro cubico, a uma temperatura de 20°C.
Trata-se de procedimento padrdo nos faturamentos das destilarias e refinarias, com
fundamento no art. 1° da Portaria MTIC n® 27, de 19 de fevereiro de 1959, do entdo
denominado Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, segundo o qual fica adotada, como
temperatura de referéncia para a medicédo do petréleo e seus derivados 20°C.

No mesmo sentido, a Resolugdo n° 06/70, de 25 de junho de 1970, do extinto
Conselho Nacional de Petréleo, em seu art. 1°, aprova tabelas de coeficientes para correcdo da
densidade e do volume dos derivados de petréleo para 20° C.

Na saida da mercadoria, seja por venda ou transferéncia do combustivel, é
utilizada a unidade de medida litro, na temperatura ambiente, varidvel de acordo com as
condi¢Bes climaticas de cada regido. Ocorre, todavia, que o fato de existir variacao
volumétrica decorrente de fatores fisicos ndo € capaz de afastar a acusacdo que pesa contra a
autuada, notadamente porque nestes casos, em que houver estoque de mercadorias,
independentemente de sua origem, a legislacdo que preside a questdo manda que seja emitida
a nota fiscal de entrada.

N&o procede, no entanto as razfes recursais no que tange as disposicoes
normativas previstas no art. 160, V e VII, do RICMS/PB, haja vista que ndo ha davidas cerca
da imposicdo de obrigacdes ao contribuinte, ndo apenas instrumentais, como faz crer a
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recorrente, mas principalmente o recolhimento do imposto devido, se for o caso, mediante a
regularizacdo do estoque do contribuinte em razdo de diferenca de quantidade:

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

V — na regularizacdo em virtude de diferenca de preco, de peso ou de
quantidade das mercadorias, quando efetuada no periodo de apuragéo do
imposto em que tenha sido emitida a nota fiscal originaria;

VIl — relativamente a entrada de bens e mercadorias, nos momentos
definidos neste artigo.

O levantamento quantitativo realizado demonstrou a existéncia de volume de
combustivel ndo submetido a antecipacdo do ICMS e por consequéncia do FUNCEP, ou seja,
a relacdo obrigacional tributéria esté calcada na mercadoria omitida.

Ao contrario do que afirma a recorrente, a adocao da sistematica de tributacdo
por meio da Substituicdo Tributaria ndo impede o lancamento do crédito tributario referente
ao volume excedente, pois 0 que foi submetido a retencdo do imposto em momento anterior
corresponde ao valor da operacdo informada, ndo impedindo a correcdo dos valores relativos
a quantidade de mercadoria comercializada.

Este posicionamento se encontra aderente tanto a tese fixada no julgamento da
ADI n° 1851-AL quanto ao RE 593.849/MG, pois no primeiro restou consignado a vedacdo
de restituicdo quando a operagé@o subsequente fosse realizada com valor inferior ao utilizado
na base de calculo inicial e a vedacdo da cobranca complementar quando o valor da operacéo
posterior for maior que o presumido; por sua vez, no segundo julgamento o STF superou 0
entendimento anterior fixando a tese de que ndo ha definitividade do fato gerador presumido.

Assim, sempre foi autorizada a complementacdo da cobrangca quando
comprovadas que operacbes foram omitidas na base de calculo do tributo antecipado e
ocorridas nas etapas subsequentes.

Este foi o entendimento exarado em diversos acérddos do egrégio Conselho de
Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, que, diante de situacdes assemelhadas, assim decidiu:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO E NOTAS FISCAIS DE ENTRADA DE
COMBUSTIVEIS, SEM RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. INFRACAO
CARACTERIZADA. AJUSTES REALIZADOS EM SEDE DE
CONTESTAGAO. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSOS VOLUNTARIO E HIERARQUICO
DESPROVIDOS.

O levantamento quantitativo por espécie constitui uma técnica
absolutamente legitima de que se vale a fiscalizacdo na afericdo da situacdo
tributdria do sujeito passivo. O lancamento indicidrio decorrente do
emprego dessa técnica de auditoria fiscal tem o efeito de transferir ao
sujeito passivo, legitimo possuidor direto da documentacao fiscal que lhe
pertence, a responsabilidade da prova contréria e eficaz, tendente a elidir
ou minimizar os efeitos do referido procedimento fiscal. Eventual diferenca
a maior detectada nos estoques de combustiveis denota venda de
mercadorias sem nota fiscal, sujeitando o contribuinte ao recolhimento do
imposto devido por substitui¢éo tributéria.

Acérdao n° 167/2016.
Relator: CONS. PETRONIO RODRIGUES LIMA.
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FALTA DE RECOLHIMENTO. ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. DENUNCIA CONFIGURADA.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRAGAO
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Eventual diferenca a maior detectada nos estoques de combustiveis, nao
tendo esse acréscimo sido tributado quando do recolhimento antecipado
pela refinaria de petréleo, sujeita o contribuinte ao recolhimento do imposto
devido por substituicdo tributaria, haja vista a ocorréncia de fato imponivel.

ACORDAO N° 118/2019
Relatora: CONS.2 THAIS GUIMARAES TEIXEIRA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP — FUNDO DE COMBATE E
ERRADICACAO DA POBREZA. INFRACAO CARACTERIZADA.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- O recolhimento do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza —
FUNCEP - ¢é devido na forma da legislacédo estadual, incidindo o percentual
de 2% sobre determinadas operac@es, entre elas as diferencas a maior
apuradas através do levantamento quantitativo de mercadorias do produto
gasolina “a”, cuja base de cdlculo ¢ a mesma do ICMS incidente na
operagéo.

- No caso dos autos, o ICMS correspondente que deu suporte a cobranga do
FUNCEP foi exigido em processo administrativo préprio, decidido por meio
do Acdrdao n° 118/2019, transitado em julgado, dando base, assim, para a
exigéncia do crédito tributario levantado na inicial.

Acordao n° 530/2019.
Relatora: CONS.2 DAYSE ANNYEDJA GONCALVES CHAVES.

Na seara judicial, ndo ha unanimidade nos Tribunais que ndo repercutiria a

exigéncia do ICMS sobre as variacGes volumétricas, a exemplo da decisdo judicial abaixo

transcrita:

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTO
TRIBUTARIO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. DISTRIBUIDORA DE
COMBUSTIVEL. OLEO DIESEL. VARIACAO TEMPERATURA.
AUMENTO DE VOLUME. CIRCULACAO ECONOMICA. ICMS DEVIDO.

| - E cedico que, na sistematica da substituicéo tributéria, a sujeicio passiva
é transferida para a figura do contribuinte substituto que fica responséavel
pela retencdo e pagamento do imposto referente as operacdes subsequentes,
encerrando a fase tributaria. Vale dizer que, a substituicdo tributaria é
definitiva quanto aos valores de base de calculo, ndo cabendo restitui¢do ou
complementacdo de imposto decorrente de eventuais diferencas entre o
valor regularmente tomado como base de calculo pelo substituto e o
efetivamente auferido pelo contribuinte substituido. Il — Entretanto, como a
substituicdo tributaria ndo é definitiva em relacdo as quantidades
comercializadas, existindo diferencas, para mais ou para menos, entre a
guantidade de mercadoria comercializada e aquela que foi objeto de
substituicdo tributaria, haverd complementacéo ou restituicdo de imposto. Il
— Desse modo, fica evidente que a entrada a maior de 6leo diesel em razéo
da variacdo da temperatura ambiente de carregamento e de
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descarregamento, deve ser considerada entrada de mercadoria
desacobertada de documentacéao fiscal, devendo, sempre que verificada tal
circunstancia, ser emitida nota fiscal de entrada pelo excedente e recolhido
0 imposto por substituicdo tributaria, tendo em vista que, nesse caso, ocorre
a incidéncia do imposto na entrada da mercadoria, conforme disposto no
artigo 11, § 1° da Lei n® 11.651/91. 1l — Constatado, por meio de auditoria
especifica de mercadorias, que a empresa apelante adquiriu 6leo diesel sem
a retencdo do ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
-, ndo procede a alegacdo de aumento de volume, devido ao aumento de
temperatura, para se eximir do pagamento do referido tributo, vez que
auferiu lucro com a venda do volume a maior. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E IMPROVIDO. (TJGO, APELACAO CIVEL 56734-
141.2008.8.09.0051, Rel. DES. FRANCISCO VOLDON JOSE VALENTE, 52
CAMARA CIVEL, julgado em 02/05/2013. DJe de 15/05/2013)

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS. VENDA
DE COMBUSTIVEL SEM ESTOQUE. VERIFICACAO. VENDA SEM
EMISSAO DE NOTA FISCAL. OCORRENCIA. PRODUTO EM ESTOQUE
DESACOBERTADO DE NOTA FISCAL. CONSTATACAO. ONUS DA
PROVA. PRESUNCAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA DO TITULO
EXECUTIVO NAO AFASTADA. MULTA. EXCLUSAO OU REDUCAO.
IMPOSSIBILIDADE. CARATER NAO CONFISCATORIO. LEGISLACAO
ESTADUAL. OBSERVANCIA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
1. Verificado pelos agentes fiscais, com base na anélise dos documentos
contabeis da embargante, a comercializagdo de combustivel sem estoque ou
sem a emissdo de nota fiscal e, ainda, a existéncia de produto em estoque
sem a respectiva nota, ndo ha que se falar em ilegalidade na lavratura do
auto de infragdo. 2. No caso, somente a prova técnica se mostraria capaz de
afastar a presuncéo de certeza, liquidez e exigibilidade da CDA. 3. Ausente
a prova capaz de ilidir a presuncdo da CDA, ha que se manter a sentenca
que julgou improcedente os embargos a execucdo fiscal. 4. O Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a pena pecuniaria,
imposta pelo descumprimento de obrigacdo tributaria, tem carater
confiscatério quando maior que 100% do valor do tributo. 5. Observada a
legislacdo estadual e ndo sendo maior que 100% do valor do tributo, ndo ha
que se falar em excluséo ou redugdo da multa cuja natureza é de sancéo,
tendo como desiderato desestimular o ndo pagamento do tributo. (TIMG,
Processo: 1.0702.09.550082-4/001 Relator: Des.(a) Bitencourt Marcondes
Relator do Acorddo: Des.(a) Bitencourt Marcondes Data do Julgamento:
30/01/2014 Data da Publicacao: 10/02/2014)

Como se depreende, o produto gasolina “A”, nas quantidades apontadas pela

fiscalizacdo, circularam sem que FUNCEP tivesse sido recolhido, logo, esta claro que ocorreu
o fato gerador previsto em lei como necessario e suficiente a ocorréncia da hipotese de
incidéncia do FUNCEP, devendo, assim, ser tributado.

A responsabilidade pelo recolhimento, por expressa determinacdo legal, é

transferida para o destinatario das mercadorias, que, nessas condicdes fica equiparado ao
substituto, para efeito de cumprimento da obrigacdo principal, conforme os 8§88 11 e 12, e II,
I11 e VIII, do art. 41, c/c 0 §7°, do art. 391, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n°. 18.930/97.

Art. 41. Sao responsaveis pelo pagamento do imposto devido e seus
acréscimos legais na condicao de sujeito passivo por substitui¢ao:

(.)
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Il - relativamente as operagfes subsequentes e concomitantes, quanto as
mercadorias arroladas no Anexo 05, desde que as tenham recebido sem
cobranca do imposto pelo regime de substituicdo tributaria:

a) O produtor, o extrator, o gerador, inclusive de energia elétrica, o
industrial, o distribuidor, o comerciante atacadista ou o transportador;

(.

Il - o depositario a qualquer titulo, em relacdo a mercadoria depositada
por contribuinte;

(.

VIII - ao contribuinte que realizar operacdo interestadual com petrdleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em
relacdo as operagdes subsequentes, observado o disposto no § 10;

8 11. O sujeito por substituicdo sub-roga-se em todas as obrigacdes do
contribuinte substituido, relativamente as operacoes internas.

§ 12. A substituicdo tributria ndo exclui a responsabilidade do contribuinte
substituido, na hipétese do documento fiscal prdprio nédo indicar o valor do
imposto, objeto da substitui¢do tributaria.

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto,
na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, ao (Lei n°. 7.334/03):

8§ 7° Equiparam-se as categorias mencionadas no “caput”:

(.

Il - qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista, que adquirir os
produtos constantes no Anexo 05, sem retencdo e pagamento do imposto.

Assim, o0 auto de infracdo deve ser considerado parcialmente procedente, uma
vez que a autuada ndo comprovou a escrituracdo do volume excedente de Gasolina A, com 0
consequente recolhimento do FUNCEP, sendo afastados, tdo somente, os langamentos
atingidos pela decadéncia.

Com esses fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e,
guanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca monocratica, que julgou
parcialmente  procedente 0o Auto de Infragio de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00002789/2016-46 (fls. 3/5), lavrado em 27/12/2016, contra a empresa DISLUB
COMBUSTIVEIS LTDA., Inscricdo Estadual n°® 16.149.914-7, ja qualificada nos autos,
declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 28.040,00 (vinte e oito mil e quarenta
reais), sendo R$ 14.020,00 (quatorze mil e vinte reais), de FUNCEP, por infringéncia ao art.
2°, 1, “g”, da Lei n° 7.611/04, e R$ 14.020,00 (quatorze mil e vinte reais), de multa por
infracdo, arrimada no art. 8°, da Lei n° 7.611/04, acrescentado pela Lei n°® 9.414/2011.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o valor de R$ 16.354,92
(dezesseis mil, trezentos e cinquenta e quatro reais € noventa e dois centavos), sendo R$
8.177,46 (oito mil, cento e setenta e sete reais e quarenta e seis centavos), de FUNCEP, e R$
8.177,46 (oito mil, cento e setenta e sete reais e quarenta e seis centavos), de multa por
infracdo, nos termos ja expostos.

IntimacGes necessarias, na forma regulamentar.
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Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 25 de
janeiro de 2020.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA
Conselheira Relatora
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